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DECRETO N°.3.534, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023.

Regulamenta a Lei Federal n.° 14.133,
de 1.° de abril de 2021, que dispbe sobre
Licitacdes e Contratos na Administragao

Publica no Municipio de PINHEIRAL/RJ.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PINHEIRAL, no uso de suas

atribuicdes que Ihe confere a legislacédo em vigor;

CONSIDERANDO a necessidade de harmonizacdo das normas
juridicas, visando a maxima eficacia e efetividade da Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021;
DECRETA
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1°. Este Decreto tem por objetivo regulamentar a aplicagéo da Lei

Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre Licitagcdes e Contratos,
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no ambito do Poder Executivo Municipal, envolvendo todos os 6rgaos da
administracdo direta e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela

Prefeitura.
DOS PRINCIPIOS

Art. 2°. Na aplicacdo deste Decreto, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacédo de funcdes, da motivacéo, da vinculacéo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei
n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

DAS DEFINICOES
Art. 3°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - Documento de Formalizacéo de Demanda: instrumento que da inicio

ao processo de planejamento da aquisicdo de produto ou servico.

Il - Estudo Técnico Preliminar: documento constitutivo da primeira etapa

do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido
2
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e a sua melhor solucédo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo

e contera os elementos constantes no artigo 18°, 8 1° da Lei 14.133/2021.

lll - Termo de Referéncia: documento necessario para a contratacao de
bens e servigos, que deve conter os parametros e elementos descritos no artigo 6°,

XXIII da Lei 14.133/2021,

IV - Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a
elaboracdo do projeto basico, que deve conter, no minimo, os elementos descritos

no artigo 6°, XXIV da Lei 14.133/2021;

V - Projeto Basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou
o complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacBes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite
a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,

devendo conter os elementos descritos no artigo 6°, XXV da Lei 14.133/2021;

VI - Projeto Executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes
a execucado completa da obra, com o detalhamento das solucfes previstas no projeto
basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as

normas técnicas pertinentes;
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VIl - Matriz de Riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as informacdes descritas no

artigo 6°, XXVIl da Lei 14.133/2021;

VIl - Termo de Conformidade — Fase 1: Documento que visa garantir os
procedimentos da fase preparatéria do processo licitatorio, que sera preenchido
pelos Setores de Compras das secretarias municipais ou fundos municipais e que
devera ser averiguado pelo Departamento de Planejamento e Coordenacdo das

ContratacOes da Secretaria Municipal de Governo;

IX - Termo de Conformidade — Fase 2: Documento que visa garantir 0s
procedimentos para empenhamento da despesa, que sera realizado pela Secretaria
Municipal de Finangas por meio do Departamento de Contabilidade e Orgamento —

DCO quanto aos processos que competem as Secretarias e Fundos Municipais.

X - Termo de Conformidade — Fase 3: Documento que visa garantir os
procedimentos para liquidacdo da despesa, que sera realizado pela Secretaria
Municipal de Financas por meio do Departamento de Contabilidade e Or¢camento —

DCO guanto aos processos que competem as Secretarias e Fundos Municipais.

CAPITULO II
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DAS FUNCOES ESSENCIAIS
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 4° - Compete ao Prefeito a designacdo dos agentes publicos para
o desempenho das fun¢des essenciais a execucdo deste Decreto que preencham

0S seguintes requisitos definidos:

| - Sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos

quadros permanentes da Administracdo Publica;

Il - Tenham atribuicbes relacionadas a licitagbes e contratos ou
possuam formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacao profissional

emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

lll - N&o sejam coénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,

financeira, trabalhista e civil.

Paragrafo Unico - Fica instituido, na forma de regulamento, o programa

de capacitacdo permanente dos agentes publicos citados no caput deste artigo.

DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO
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Art. 5° - A licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, em carater permanente ou especial, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacéo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades

necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéo.
Art. 6° - Cabera ao agente de contratacdo/pregoeiro, em especial:

| - Dar impulso ao procedimento licitatério em sua fase interna, inclusive
demandando aos agentes responsaveis, o saneamento de falhas na fase

preparatéria, caso necessaria;

Il - Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de

esclarecimentos ao edital e aos anexos;

lll - Verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos

estabelecidos no edital;
IV - Conduzir a sesséo publica e o envio de lances;

V - Negociar diretamente com o0 proponente para que seja obtida maior

vantagem ao poder publico;

VI - Analisar as condi¢des de habilitacao;
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VIl - Sanear erros ou falhas que n&o alterem a substancia dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica, diante de despacho

fundamentado e acessivel a todos;

VIIl - Receber, examinar e decidir oS recursos, se nao reconsiderar ao
ato ou decisdo, encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade, a qual

devera proferir sua decisao;

IX - Indicar o vencedor do certame;

X - Adjudicar o objeto, quando n&o houver recurso;

XI - conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

Xl - Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade

competente e propor a sua homologacao; e

§ 1° - Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela

conducédo do certame sera designado pregoeiro.

§ 2° - Tanto o Agente de Contratagcdo/Pregoeiro quanto a equipe de
apoio e a Comissdo de Contratacdo poderdo solicitar o apoio dos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcdes

essenciais a execucao do disposto na Lei Federal n® 14.133/2021.
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§ 3° - A autoridade competente podera designar, em ato proprio, mais
de um agente de contratacdo, e devera dispor sobre a forma de coordenacéo entre

eles.

§ 4° - A autoridade competente podera designar, em ato proprio, agente

de contratac&o, para tratar exclusivamente dos processos de Contratacao Direta.

DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Art. 7°. Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, 0 agente
de contratacdo podera ser substituido por comissdo de contratacdo permanente ou
especial que devera ser formada por, no minimo, 3 (trés) membros, devendo a
maioria dos integrantes ser de servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes ao quadro permanente de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica

Municipal.

Paragrafo Unico - A comissdo de contratacdo sera presidida por um
servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes de 6rgédo ou
entidade da Administracdo Publica municipal, o qual tera, no que couber, as

atribuicbes do agente de contratacao.

Art. 8° Caso a licitacdo seja realizada na modalidade didlogo
competitivo, a comisséo de contratacéo devera ser composta de pelo menos 3 (trés)
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes

8
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de 6rgédo ou entidade da Administragcdo Publica municipal, admitida a contratacao

de profissionais para assessoramento técnico da comissao.

Paragrafo Unico - Os membros da comissdo de contratacio
responderéo solidariamente por todos os atos praticados pela comisséao, ressalvado
0 membro que expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada

em ata lavrada na reunidao em que houver sido tomada a decisao.

DA EQUIPE DE APOIO

Art. 9° Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de

contratacdo/pregoeiro nas etapas do processo licitatorio.

Paragrafo Unico - A equipe de apoio devera ser integrada por agentes

publicos do érgdo ou entidade licitante.

DO FISCAL OU GESTOR DE CONTRATOS

Art. 10. Na designacdo de agente publico para atuar como Fiscal ou
Gestor de contratos de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a autoridade

municipal observara o seguinte:



Estado do Rio de Janeiro = V
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRAL %‘g PINHEIBAL

=5 GABINETE DO PREFEITO NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO

| - A designacdo de agentes publicos para atuarem como Fiscal ou
Gestor de contratos deve considerar a sua formacao académica ou técnica, ou seu

conhecimento em relagdo ao objeto contratado;

Il - A segregacao entre as funcdes, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuacédo simultanea naquelas mais suscetiveis a riscos durante

0 processo de contratagéo; e

lll - A designacdo considerara o comprometimento concomitante do
agente com outros servicos, além do quantitativo de contratos sob sua

responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizac&o contratual.

8 1° - O Fiscal ou Gestor de contratos contara com o apoio dos 0rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcdes
essenciais a execucado do disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre

que entender necessario.

§ 2° - O apoio dos oOrgdos de assessoramento juridico e de controle
interno restringir-se-a a questdes formais em que pairar davida fundamentada do

Fiscal ou Gestor de contratos.

8 3° - O Fiscal ou Gestor de contratos podera contar com 0 apoio dos
orgaos técnicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucao do disposto

na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que entender necessario.

10



L. Estado do Rio de Janeiro g k.
" PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRAL ig, PINHEIRAL

.4 GABINETE DO PREFEITO NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO

8 4° - Para o exercicio da funcdo, o gestor e fiscais deverdo ser
cientificados, expressamente, da indicacdo e respectivas atribuicdes antes da

formalizac&o do ato de designacéo.

8 5° - A fiscalizacdo de que trata este artigo podera ser realizada por

comissao designada pela autoridade competente.

DO GESTOR DE CONTRATOS

Art. 11. Caberd ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e

impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo do contrato;

Il - Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos
terceiros contratados, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato
e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas

gue ultrapassarem a sua competéncia;

Il - Acompanhar a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da
contratada, para efeito de empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no
relatorio de riscos eventuais problemas que obstarem o fluxo normal da liquidagéo e

pagamento da despesa,;

11
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IV - Coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execugao no
historico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro
de ocorréncias, das alteracfes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a necessidade ou ndo de eventuais adequacdes ao contrato para que

atenda a finalidade da Administragao;

V - Coordenar os atos preparatorios a instrucdo processual e ao envio
da documentacdo pertinente ao setor de contratos para formalizacdo dos
procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacao, alteracéo,
reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sanc¢des, extincdo dos contratos,

dentre outros;

VI - Constituir relatério final, de que trata a alinea “d” do inciso VI do §
3° do artigo 174 da Lei n° 14.133, de 2021, com as informac¢des obtidas durante a
execucdo do contrato, como forma de aprimoramento das atividades da
Administracao, podendo ser utilizado como insumo para a confeccao dos estudos

técnicos preliminares, termo de referéncia e projeto basico das novas contratacées;

VIl - Coordenar a atualizacdo continua do relatorio de riscos durante a

gestao do contrato, com apoio dos fiscais técnicos, administrativo e/ou setorial;

VIII - Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos
fiscais do Contrato no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com

mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores

12
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objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo
constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagbes, conforme

regulamento; e

IX - Diligenciar para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacéo para fins de aplicacéo de sanc¢des, a ser conduzido pela comissao
de que trata o artigo 158 da Lei n°® 14.133, de 2021 ou pelo agente/setor com

competéncia para tal, conforme o caso.
DOS FISCAIS DE CONTRATOS

Art. 12. De acordo com a complexidade do objeto, poderd a
administracdo optar por designar apenas um Fiscal de Contratos para realizar as

atribuicdes do Fiscal Técnico, do Fiscal Administrativo e do Fiscal Setorial.

FISCAL TECNICO

Art. 13. Cabe ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e

impedimentos legais, ao substituto, em especial:

| - Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato,

subsidiando-o de informacdes pertinentes as suas competéncias;

13
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Il - Anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, determinando o que for

necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

lll - emitir notificagbes para a correcdo de rotinas ou de qualquer
inexatidao ou irregularidade constatada em desacordo com a execucao do contrato,

determinando prazo para a corre¢ao;

IV - Informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para

gue adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer

ocorréncias que possam inviabilizar a execuc¢éo do contrato nas datas aprazadas;

VI - Fiscalizar a execucéo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condi¢bes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracao, conferindo as notas fiscais e as documentacgoes
exigidas para o pagamento, e apds o ateste, encaminhar ao gestor de contrato, para

ratificacao;

VII - Comunicar o gestor do contrato em tempo habil o término do
contrato sob sua responsabilidade, visando a tempestiva renovacao ou prorrogacao

contratual;

14
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VIII - Participar da atualizac&o do relatério de riscos durante a fase de

gestéo do contrato, em parceria com o fiscal administrativo e/ou setorial; e

IX - Auxiliar o gestor do contrato com as informacgdes necessarias, para
que elabore o documento comprobatério da avaliagédo realizada na fiscalizacdo do

cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado.

FISCAL ADMINISTRATIVO

Art. 14. Cabe ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus

afastamentos e impedimentos legais, do substituto, em especial:

| - Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, realizando
tarefas relacionadas ao controle dos prazos do contrato, acompanhamento do
empenho e pagamento, formalizacdo de apostilamentos e termos aditivos, e

acompanhamento de garantias e glosas;

Il - Verificar a manutencéo das condi¢des de habilitacdo da contratada,

solicitando os documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario;

lll - examinar a regularidade no recolhimento das contribui¢gdes fiscal,

trabalhista e previdenciaria,

15
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IV - Atuar tempestivamente na solu¢do de eventuais problemas de
descumprimento das obrigagbes contratuais, reportando ao gestor do contrato para

providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia,

V - Participar da atualizacdo do relatorio de riscos durante a fase de

gestao do contrato, em parceria como fiscal técnico e/ou setorial; e

VI - Auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessérias, para
gue elabore o documento comprobatoério da avaliacdo realizada na fiscalizacdo do

cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado.

FISCAL SETORIAL

Art. 15. Cabe ao fiscal setorial do contrato e, nos seus afastamentos e
impedimentos legais, do substituto, em especial, as atribuices do Fiscal Técnico e

do Fiscal Administrativo, no que couber.

DO DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO DAS

CONTRATACOES

Art. 16. Devera compor Departamento de Planejamento e Coordenacéao
das Contratagcbes um conjunto de agentes que relnam as competéncias

necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento da contratacdo, o

16
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gue inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos operacionais e de uso do objeto,

licitagOes e contratos, dentre outros.

8 1° - A equipe do Departamento de Planejamento e Coordenacéo das

Contratacdes sera designada pela autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade.

§ 2° - A equipe do Departamento de Planejamento e Coordenacéo das

Contratacdes devera preencher os requisitos constantes do artigo 4° deste decreto.

§ 3° - A equipe do Departamento de Planejamento e Coordenagao das
Contratacdes podera ser composta por servidores indicados pelas respectivas

Secretarias, sob a coordenacao da Secretaria Municipal de Governo.

DA SEGREGACAO DE FUNCAO

Art. 17. E vedada a designacéo do mesmo agente publico para atuag&o
simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacéo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacéo dentre

as principais fases do processo licitatorio, sendo respeitados 0s seguintes preceitos:

| - Planejamento (Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Requisicdo elaborada no sistema informatizado, Anteprojeto, Projeto
Basico ou Projeto Executivo);

Il - Autorizacdo de abertura de licitagcao;

17
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lll -Elaboracé&o da Minuta do edital e respectivos anexos;
IV - Parecer juridico;

V - Parecer da Controle Interno, se for o caso;

VI - Conducédo do Certame até a Fase Recursal;

VIl - Gestao e Fiscalizacao do Contrato Administrativo;

VIl - Empenho e Liquidacdo com seus respectivos Termos de

Conformidade.

Paragrafo Unico - A fim de contribuir para a melhoria e eficiéncia do
processo da contratacdo, um agente publico deve controlar aquilo que o outro
agente publico que o precedeu fez, devendo haver uma relacdo de cooperacédo entre

os diversos agentes publicos e setores por onde o0 processo tramitar.

CAPITULO 1l
DAS LICITACOES
DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 18. No processo licitatorio, observar-se-a como parametro

normativo os artigos da Lei Federal n.° 14.133 de 2021.

18
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DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 19. A partir de documentos de formalizacdo de demandas, os
orgaos responsaveis pelo planejamento deverdo elaborar plano de contratacfes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orcamentarias.

§ 1° - Na elaboracdo do Plano de Contratagcdes Anual do Municipio,
observar-se-4 como parametro normativo, no que couber, o disposto no Decreto

Federal n°® 10.947 de 25 de janeiro de 2022 ou outro que vier a substitui-lo.

§ 2° - O plano de contratagdes anual devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial do Municipio de Pinheiral — RJ, e

sera observado na realizacéo de licitacdes e na execucao dos contratos.

§ 3° - A Secretaria Municipal de Governo, por meio do Departamento de
Planejamento e Coordenacdo das Contratacdes, € o 6rgao responsavel pela
consolidacao das demandas encaminhadas por cada setor através dos documentos

de formalizacdo de demanda.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 20. Em ambito municipal, a obrigacdo de elaborar Estudo Técnico

Preliminar aplica-se a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras,
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inclusive locacdo e contratacbes de solucdes de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao, e devera conter os requisitos constantes do 81° do artigo 18, da Lei

n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, observando-se ainda o § 2° do mesmo artigo.

8 1° - A elaboracédo do estudo técnico preliminar e andlise de riscos sera

opcional nos seguintes casos:

| - Contratacéo de obras, servicos, compras e locagdes cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril

de 2021, independente da forma de contratacéo;

Il - Dispensas de licitac&o previstas nos incisos VIl e VIII do artigo 75 da

Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021;

lIl - Contratac&o de remanescente nos termos dos § 7° do artigo 90 Lei

n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - Prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestacdo de

natureza continuada;

V - Dispensas de licitagdo para contratacdo que mantenha todas as
condicBes definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando

se verificar que naquela licitacéo:

a) nao surgiram licitantes interessados ou nédo foram apresentadas

propostas validas;
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b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos érgaos

oficiais competentes.

§ 2° - Os Orgaos e entidades da Administracdo Publica municipal, direta
ou indireta, quando executarem recursos da Unido deverdo observar as regras da
Instrucdo Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022 da Secretaria Especial de

Desburocratizacédo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 3° - Os ETPs poderdo ser elaborados no Sistema ETP Digital do
Governo Federal, conforme artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 58, de 8 de agosto
de 2022 da Secretaria Especial de Desburocratizacéo, Gestao e Governo Digital do

Ministério da Economia, ou outro instrumento que vier substitui-la.

8 4° - O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area
técnica, no que couber, conjuntamente ao Departamento de Planejamento e
Coordenacao das Contratacdes, com o apoio orientativo da Controladoria Geral do

Municipio.

Art. 21. Durante a elaborac&o do ETP devera ser avaliada:

| - A possibilidade de utilizacdo de méao de obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas existentes no local da execucédo, conservacdo e operacdo do

bem, servigo ou obra, desde que nao haja prejuizos a competitividade do processo
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licitatorio e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do 8 2° do artigo 25 da

Lei n°® 14.133, de 2021;

Il - A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacéo
direta, que os servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados
mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacéo de
servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme

dispde o § 4° do artigo 40 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 22. Quando o ETP demonstrar que a avaliacéo e a ponderacao da
gualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos
no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, devera ser
escolhido o critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1°

do artigo 36 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 23. Na elaboracdo do ETP, os oOrgdos e entidades deverdo
pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de
identificar solucbes semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administragcado, justificando quando da impossibilidade da n&o realizagcdo da

pesquisa ou quando nao identificarem solucdes semelhantes.

FASES DO PROCESSO LICITATORIO
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Art. 24. Quanto as Fases do Processo Licitatorio, devera ser observado
como parametro normativo o artigo 17 da Lei Federal n.° 14.133 de 2021 e demais

artigos correlatos, tendo como base a seguinte sequéncia:
| - Preparatoria;
Il - De divulgacéo do edital de licitagao;
lll - De apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV - De julgamento;
V - De habilitacao;
VI - Recursal;
VII - De homologacéo.

8§ 1° - A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante
ato motivado do responséavel pela elaboracdo do edital e com explicitacdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do caput

deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitac&o.

§ 2° - As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que justificada e
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e

video.
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DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO /FASE PREPARATORIA

Art. 25. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, observando os parametros normativos constantes no artigo 18 da Lei

Federal n.° 14.133 de 2021.

Art. 26. Na fase preparatoria o processo licitatorio sera instruido com os

seguintes documentos, no minimo:
| - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Documento de Formalizacdo de Demanda padronizado ou elaborado
no sistema informatizado, acompanhada do termo de referéncia, anteprojeto, projeto

bésico ou projeto executivo, conforme o caso;
lIl - Estimativa de despesa, nos termos deste decreto;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - Termo de Conformidade (fase 1), conforme modelo Anexo deste

decreto;

VI - Autorizacéo de abertura de licitagao;
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VII - Designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VIl - Minuta do edital e respectivos anexos;

IX - Parecer juridico;

X - Parecer do Controle Interno, se for o caso.

Paragrafo Unico - Apés a realizacdo da pesquisa de precos, a
Secretaria Municipal de Governo, por meio do Departamento de Planejamento e
Coordenacdo das ContratacOes, devera verificar todo o procedimento através do

Termo de Conformidade — Fase 1, conforme modelo anexo a este Decreto.

DAS MINUTAS

Art. 27. Observado como parametro normativo o artigo 19, IV da Lei
Federal n.° 14.133 de 2021, deverdo ser instituidas, com auxilio dos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida
a adocdo das minutas do Poder Executivo Federal como parametro conforme

determina o art. 187 da referida lei.

Paragrafo Unico - A néo utilizacdo dos modelos de minutas devera ser
justificada por escrito pela autoridade competente da respectiva Secretaria/Fundo

responsavel pelo processo, e anexada ao respectivo processo licitatorio.
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DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Art. 28. O municipio elaborara Catalogo Eletrénico de Padronizacéo,
gue trata 0 8 1.° do artigo 19 da Lei Federal n.° 14.133/2021, para as compras,
servicos e obras, o qual podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento
seja 0 de menor preco ou de maior desconto e contera toda a documentacao e
procedimentos proprios da fase interna de licitagcdes, assim como as especificacbes
dos respectivos objetos, devendo ser observado a vedacdo por preferéncia de

marca, vedada a opc¢éo natural de marca.

§ 1° - Inobstante a vedacao de preferéncia de marca vazada no caput
deste artigo, em situacdes especiais, a administracdo poderd indicar uma ou mais
marcas, dentro dos limites definidos no artigo 41, inciso I, da Lei Federal n°

14.133/2021.

8 2° - Quando, pela natureza da situacao, for exigida a marca, dever-se-
a fazer a devida justificativa nos autos do procedimento devidamente assinada pela

autoridade competente da respectiva Pasta responsavel pelo processo.

§ 3° - Sera admitida a adoc¢éo do catalogo eletronico do Poder Executivo

Federal.

8 4° - A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo devera
ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.
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Art. 29. Os o6rgéos e entidades da Administracdo Publica municipal,
direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido, deverdo observar as
regras da Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022 da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da

Economia.

DO ENQUADRAMENTO DOS BENS DE CONSUMO

Art. 30. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administracédo Publica deverédo ser de qualidade comum, ndo superior
a necessidade para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢cao

de artigos de luxo.

Paragrafo Unico - Para o enquadramento dos Bens de Consumo e de
Artigos de Luxo obedecer-se-a aos ditames do Decreto Municipal n® 3.532, de 18 de

dezembro de 2023.

DA MATRIZ DE RISCOS

Art. 31. O edital podera conter matriz de alocacao de riscos, caso esteja

previsto no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia.
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Paragrafo Unico - De acordo com o § 3.° do artigo 22 da Lei Federal
n.° 14.133/2021, quando a contratacao se referir a obras e servigos de grande vulto
ou forem adotados os regimes de contratacéo integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplara matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o

contratado.

DA PESQUISA DE PRECOS/VALOR ESTIMADO

Art. 32. Na realizacdo da pesquisa de precos, observar-se-4 como
parametro normativo o disposto na Instrucdo Normativa n°® 65, de 07 de julho de
2021, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia, além da Simula 02/2018,
do TCE/RJ e o artigo 23 da Lei Federal 14.133/2021, devendo ser materializada em

documento que conterda, no minimo:
| - Descricao do objeto a ser contratado;
Il - Caracterizacao das fontes consultadas;
lll - Série de precos coletados;
IV - Método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

V - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente

elevados, se aplicavel;
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VI - Memdria de calculo do valor estimado e documentos que lhe déo

suporte;

VII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa

direta de que dispde o inciso IV do artigo 34 deste Decreto; e

VIII - Data, identificacéo e assinatura do(s) servidor(es) responsavel(is).

Art. 33. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto.

Art. 34. A pesquisa de precos para fins de determinacao do valor
estimado em processo licitatorio para a aquisi¢cdo de bens e contratacao de servigcos
em geral, consolidada em mapa comparativo, sera realizada mediante a utilizacao

dos seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a média ou
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;

Il - Contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em

execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
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precos, inclusive Ata de registro de precos, observado o indice de atualizacéo de

precos correspondente;

lll - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos

especializados ou de dominio amplo, contendo a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data da

pesquisa de preco;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da pesquisa de preco.

Art. 35. Para contratagcdo de obras e servicos de engenharia, nos
processos de licitagdo e contratacdo direta, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo de parametros na

seguinte ordem:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a média ou

mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
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(Sicro), para servigcos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (SINAPI), para as
demais obras e servicos de engenharia, em casos que nao envolva recursos da
Unido podera utilizar outros sistemas de custos, como por exemplo, EMOP, SCO/RJ,

INCC;

Il - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data

e a hora de acesso;

lll - ContratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no Periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de

precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que
a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior

a data da pesquisa de preco.

Art. 36. Nas contratacdes realizadas que n&o envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratacdo podera ser definido por meio
da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo municipio. Nas que
envolvam recursos da Unido, devera ser observado o disposto na Instrucdo
Normativa n° 91, de 07 de julho de 2021, da Secretaria de Gestdo do Ministério da

Economia ou outra que a vier substituir.
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Art. 37. O agente publico podera utilizar, como métodos estatisticos
para definicdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais prec¢os, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o artigo 34
deste Decreto, desconsiderados 0s valores inexequiveis, inconsistentes e 0s

excessivamente elevados.

§ 1° - Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que

devidamente justificados nos autos pelo ordenador da despesa.

§ 2° - Com base no disposto no caput deste artigo, o preco estimado da
contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de

sobrepreco.

8 3° - No caso de obras e servicos de engenharia, serao consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por

cento) do valor or¢cado pela Administragao.

8§ 4° -Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre
este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis, tendo

como base as modalidades de garantia definidas no artigo 96 da Lei 14.133/2021.
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8§ 5° - Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco
estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada

nos autos pelo ordenador de despesa.

DO PLANO DE INTEGRIDADE

Art. 38. De acordo com o 8 4.° do artigo 25 da Lei Federal n.°
14.133/2021, o plano de integridade somente serd necessario para contratos de

grande vulto.

8§ 1° - Na incidéncia da necessidade prevista no caput, a empresa
adjudicataria devera apresentar o plano de integridade com todas as
particularidades do objeto, em até seis meses contado da celebracdo do contrato,
adotando-se como parametro normativo para a elaboracdo do programa e sua
implementacdo, no que couber, o disposto no Capitulo IV do Decreto Federal n°

11.129, de 11 de junho de 2022.

§ 2° - Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no caput sem o inicio
da implantacdo de programa de integridade, o contrato sera rescindido pela
Administracdo, sem prejuizo da aplicacéo de sanc¢des administrativas em funcéo de

inadimplemento de obrigacdo contratual, observado o contraditorio e ampla defesa.

DAS POLITICAS PUBLICAS
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Art. 39. Os editais de licitacdo e os avisos de contratacao direta para a
contratacdo de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méao de
obra, nos termos do inciso XVI do artigo 6° da Lei n® 14.133, de 2021, poderao exigir
da contratada o emprego de mao de obra formada por mulheres em situacdo de
vulnerabilidade e risco social decorrente de violéncia doméstica e/ou egressos do

sistema prisional, em percentual minimo de 2% (dois por cento) das vagas.

§ 1° - O disposto no caput € aplicavel a contratos com gquantitativos

minimos de 50 (cinquenta) colaboradores.

§ 2° - O percentual de reserva de vagas de que trata caput devera ser

mantido durante toda a execucao contratual.

8 3° - O néo atendimento da reserva de que trata o caput deve ser
motivado/justificado pela autoridade competente da respectiva Pasta responsavel
pelo processo, explicitando-se as razdes para o afastamento da agdo afirmativa, em

face dos principios do interesse publico e do desenvolvimento nacional sustentavel.

DAS MODALIDADES

Art. 40. Observando-se como parametro normativo os artigos 28 a 32

da Lei Federal n.° 14.133 de 2021, sao as seguintes as modalidades de licitacao:
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| - Pregdo € a modalidade de licitacdo para contratacdo de objetos que
possuem padrbées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Il - Concorréncia € a modalidade de licitacdo para contratacéo de bens

e Servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia.

lll - Concurso € a modalidade de licitacdo para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica

ou conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracéo ao vencedor.

IV - Leildo € a modalidade de licitacdo para alienacédo de bens imoveis
ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior

lance.

V - Dialogo competitivo é a modalidade de licitacdo para contratacdo de
objetos que envolva inovagao tecnoldgica, técnica, necessidade de adaptacao de
solugcdes disponiveis no mercado, impossibilidade de definir com precisdo as

especificacbes técnicas.

Paragrafo Unico - Os servicos comuns de engenharia deverdo ser
licitados pela modalidade concorréncia nos casos em que os critérios de julgamento

Nao sejam menor pre¢co ou maior desconto.

DA LICITACAO NA MODALIDADE LEILAO
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Art. 41. A teor do artigo 31 da Lei Federal n.° 14.133/2021, a licitacéo
na modalidade leildo, no &mbito do Municipio de Pinheiral — RJ, sera conduzida por
um leiloeiro oficial ou por um servidor designado pela autoridade competente, o qual
terd a obrigacdo de conduzir as negociacdes em sessdo publica, decidindo com
fundamento nas normas legais e no edital de convocacgao e serdo observados os

seguintes procedimentos operacionais:

| - Realizacdo de avaliacdo prévia dos bens a serem leiloados, que
devera ser feita com base nos precos de mercado, a partir da qual serdo fixados os

valores minimos para arrematacao.

Il - Elaboracéo do edital de abertura da licitacdo contendo informacdes
sobre descricdo dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitacao, forma
e prazo para pagamento dos bens arrematados, condicao para participacao, dentre

outros.

lll - Realizac&o da sessao publica em que serdo recebidos os lances e,

ao final, declarados os vencedores dos lotes licitados.

8§ 1° - O edital ndo devera exigir a comprovacdo de requisitos de

habilitacdo por parte dos licitantes e nem registro cadastral prévio.

§ 2° - A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio
de plataforma que assegure a integridade dos dados e informacbes e a

confiabilidade dos atos nela praticados, caso a sesséo seja realizada na forma
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presencial devera ser comprovada a inviabilidade técnica ou desvantagem para a
administracéo.

8§ 3° - As decisdes nado acolhidas pelos participantes poderdo ser
recorridas ao agente publico responsavel pela conducdo da sessdo, mediante

fundamento, que decidira rever a decisao anterior ou manté-la.

§ 4° - Caso 0 agente publico mantenha a decisao, nos termos do 83°
deste artigo, o recurso podera subir a Autoridade Superior, que decidira em vinte e

guatro horas, contadas do conhecimento.

§ 5° - Caso a deciséo da Autoridade Superior seja reformista da deciséao

gue deu causa ao recurso, as negociacdes retornarao ao ponto divergente.

8 6° - De qualquer forma a transmisséo do bem leiloado somente sera
realizada ao adjudicatario depois de efetuado o pagamento no valor negociado em

sesséo publica.

Art. 42. A profissdo de leiloeiro sera exercida mediante matricula

concedida pela Juntas Comerciais, sendo necessario provar:
| - Ser cidadao brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos;
Il - Ser maior de 25 (vinte e cinco) anos;
lll - Ter capacitacdo comprovada;

IV - Ter idoneidade comprovada.
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DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

Art. 43. Desde que objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao
ciclo de vida do objeto licitado, poder&o ser considerados para a definicdo do menor

dispéndio para a Administracdo Publica Municipal.

§ 1°- A modelagem de contratagcdo mais vantajosa para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na
fase de planejamento da contratacdo, a partir da elaboracdo do Estudo Técnico

Preliminar e do Termo de Referéncia.

§ 2° - Na estimativa de despesas de manutencéao, utilizacao, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental, poderédo ser utilizados parametros diversos, tais
como historicos de contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informacfes
constantes de publicacdes especializadas, métodos de célculo usualmente aceitos
ou eventualmente previstos em legislacéo, trabalhos técnicos e académicos, dentre

outros.

DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

Art. 44. Observando-se como parametro normativo os artigos 33 a 39
da Lei Federal n.° 14.133 de 2021 o julgamento das propostas sera realizado de

acordo com o0s seguintes critérios:
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| - Menor preco;

Il - Maior desconto;

lIl - Melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - Técnica e preco;

V - Maior lance, no caso de leilao;

VI - Maior retorno econdmico.

Art. 45. O julgamento por menor preco serd sempre sobre o valor

nominal, nunca superior ao preco maximo definido pela Administracdo Publica.

8 1° - Para efeito do 8§ 1.° do artigo 34 da Lei Federal n.° 14.133/2021,
guando os custos indiretos com despesas para manutencao, utilizacédo, reposicao,
depreciacdo e impacto ambiental forem perfeitamente mensuraveis, serao

considerados para fins de obteng&o de menor preco.

8§ 2° - A proporcdo de reducdo no custo final em decorréncia das
despesas indiretas serd a demonstrada nos calculos a serem apresentados na

composicao dos precos ofertados para negociacgao.

§ 3° - O julgamento por menor preco sera operacionalizado conforme
regras estabelecidas na Instrugdo Normativa n°® 73/2022 da Secretaria de Gestao do

Ministério da Economia.
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Art. 46. O julgamento por maior desconto sera aplicado sobre o valor

global de referéncia definido pela Administracdo Publica.

Paragrafo Unico - O julgamento por maior desconto sera
operacionalizado conforme regras estabelecidas na Instrugdo Normativa n® 73/2022

da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Art. 47. O julgamento por técnica e preco considerard a maior
pontuacao obtida a partir da ponderacéo, segundo fatores objetivos previstos no

edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta.

8 1° - No julgamento por técnica e preco, deverdo ser avaliadas e
ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco
apresentadas pelos licitantes, na proporcdo maxima de 70% (setenta por cento) de

valoracao para a proposta técnica.

8§ 2° - O desempenho pretérito na execucdo de contratos com a
Administracdo Publica, constantes no registro cadastral, devera ser considerado na
pontuacdo técnica, observado o disposto nos 88 3° e 4° do artigo 88 da Lei
14.133/2021, cabendo ao edital da licitar detalhar a forma de calculo da pontuacéo

técnica.
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§ 3° - O julgamento por técnica e preco sera operacionalizado conforme
regras estabelecidas na Instrucdo Normativa Seges/MGI n° 2, de 7 de fevereiro de

2023.

DAS COMPRAS

Art. 48. O planejamento devera considerar a expectativa de consumo
anual e observara como parametro normativo, no que couber, os artigos. 40 ao 52

da Lei Federal n.° 14.133 de 2021.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Governo, por meio do
Departamento de Planejamento e Coordenacdo das Contratacdes, devera
coordenar as contratactes dos diversos setores do Executivo Municipal quando o

objeto for comum a mais de uma Secretaria/Org&o/Setor e Fundos Municipais.

DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 49. O processo de gestéo estratégica das contratacdes de software
de uso disseminado no Municipio deve levar em conta aspectos como
adaptabilidade, reputacdo, suporte, confianca, usabilidade e considerar ainda a
relacdo custo-beneficio, devendo a contratacdo de licencas ser alinhada as reais

necessidades do Municipio com vistas a evitar gastos com produtos néo utilizados.
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Paragrafo unico - Em ambito municipal, a programacéo estratégica de
contratacfes de software de uso disseminado no Municipio deve observar, no que
couber, o disposto no Capitulo Il da Instrucdo Normativa n° 01, de 04 de abril de
2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, bem como, no
que couber, a redacéo atual da Portaria n® 778, de 04 de abril de 2019, da Secretaria

de Governo Digital do Ministério da Economia ou aquelas que vierem a substitui-las.

DA ANALISE JURIDICA

Art. 50. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguira para
0 O0rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacdo observando-se como

parametro normativo o artigo 53 da Lei Federal n.° 14.133 de 2021.

DA DIVULGACAO DO EDITAL DE LICITACAO

Art. 51. A publicidade do edital de licitacdo, observando-se como
parametro normativo o artigo 54 da Lei Federal n.° 14.133 de 2021 sera realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial
Eletrénico do Municipio de Pinheiral — RJ, ou outra publicacao oficial do Municipio
gue o substituir.
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Paragrafo Unico - Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a
publicac&o de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado ou do Municipio,
ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em

jornal diério de grande circulacao.

Art. 52. Modificagbes no edital serdo divulgadas pelo mesmo
instrumento de publicacdo utilizado para divulgacdo do texto original e o prazo
inicialmente estabelecido seré reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteracao
nao afetar a formulacdo das propostas, resguardado o tratamento isonémico aos

licitantes.

DAS IMPUGNACOES E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Art. 53. Observado como parametro normativo o artigo 164 da Lei
Federal n.° 14.133 de 2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo deste Decreto ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias

uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.
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DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 54. Observado como parametro normativo o artigo 55 da Lel
Federal n.° 14.133 de 2021, os prazos minimos para apresentacao de propostas e

lances, contados a partir da data de divulgacéo do edital de licitagéo, séo de:
| - Para aquisi¢ao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de

menor preco ou de maior desconto;

[{Pei]

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea “a

deste inciso;
Il - No caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e

servicos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servi¢cos especiais e

de obras e servigcos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucdo for de

contratacdo integrada;
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d) 35 (trinta e cinco) dias Uuteis, quando o regime de execucdao for o de
contratacdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b”

e “c” deste inciso;

lll - Para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior

lance, 15 (quinze) dias uteis;

IV - Para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e

preco ou de melhor técnica ou conteldo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis.

§ 1° - Eventuais modificagcdes no edital implicardo nova divulgagao na
mesma forma de sua divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracdo nao comprometer a

formulacéo das propostas.

8§ 2° - Podera ser definido no edital, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir a

melhor oferta.

DO JULGAMENTO

Art. 55. Observado como parametro normativo o artigo 59 da Leli

Federal n.° 14.133 de 2021, serdo desclassificadas as propostas que:
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| - Contiverem vicios insanaveis;

Il - N&o obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadas no

edital;

lll - Apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do

orcamento estimado para a contratacao;

IV -N&o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

Administracao;

V - Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do

edital, desde que insanavel.

DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 56. O desempate entre propostas comerciais numa licitacdo

obedecera aos critérios definidos no artigo 60 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Art. 57. Quando o empate se der com base na Lei Complementar
Federal n.° 123, de 2006 (ou outra norma que a substituir), o desempate se da
mediante simples comunicacao ao Agente de Contratacéo de que pretende ficar com
a obra e/ou servi¢co, com a apresentacdo de nova proposta de valor inferior aquela

considerada vencedora preliminar do certame.
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Art. 58. Para efeito de comprovacéo de desenvolvimento, pelo licitante,
de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderao
ser consideradas no edital de licitacdo como critério de desempate com base no
inciso Il do artigo 60 da Lei N° 14.133/2021, desde que comprovadamente
implementadas, politicas internas tais como programas de lideranca para mulheres,
projetos para diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e o preconceito
dentro das empresas, inclusive acdes educativas, distribuicdo equanime de géneros

por niveis hierarquicos, dentre outras.

DA AMOSTRA

Art. 59. Desde que previsto no edital, na Fase Julgamento, o 6rgao ou
entidade licitante podera, em relacéo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
analise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacdo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico, observando-se como

parametro normativo o artigo 17, 8§ 3° da Lei Federal n.° 14.133 de 2021.

Paragrafo unico. O edital que requeira prova de conceito ou
apresentacdo de amostras deve observar o disposto na Sumula 16, de 14 de

fevereiro de 2023 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ.
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DA NEGOCIACAO

Art. 60. Definido o resultado do julgamento, a Administracdo podera
negociar condicbes mais vantajosas com o0 primeiro colocado, observados os

critérios de julgamento e o valor estimado para a contratacao.

Paragrafo Unico - A negociacéo a que se refere o caput deste artigo
devera ser feita com os demais fornecedores classificados, respeitada a ordem de
classificacdo, quando o primeiro colocado, mesmo apés a hegociacao, mantiver sua

proposta acima do pre¢co maximo definido para a contratacao.

Art. 61. Se a proposta/lance de menor preco for superior a do orcamento
estimativo e se houver indicios de que se encontra dentro dos valores praticados no
mercado, excepcionalmente o pregoeiro podera suspender a sessdo publica do

pregao para a realizagcéo de nova pesquisa de mercado.

Art. 62. A nova pesquisa de mercado sera submetida ao pregoeiro, 0

qual decidira fundamentadamente em:

| - Retornar a sessdo mantendo-se incolumes os atos praticados, se
considerar que a nova pesquisa de precos nao destoou dos valores anteriormente

informados na pesquisa de prec¢os, mantendo a recusa das propostas; ou

Il - Submeter o resultado da pesquisa a Autoridade Competente para

gue este decida sobre a possibilidade de aceitacao de proposta(s) com base na nova
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pesquisa de precos efetuada, se considerar que, de fato, houve elevacao
superveniente dos precos.

Art. 63. Obtida a autorizacao tratada no subitem anterior, 0 pregoeiro
retornard a sessao publica para efetuar nova negociagdo com o licitante mais bem

classificado.

Art. 64. Serdo desclassificadas as propostas com valor superior ao
estabelecido no orcamento estimativo, considerando a nova pesquisa de mercado

constante no artigo 62.
DA HABILITACAO

Art. 65. Observando-se como parametro normativo os artigos. 62 ao 70
da Lei Federal n.° 14.133 de 2021, a habilitacdo é a fase da licitacdo em que se
verifica o conjunto de informacBes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se

em:
| - Juridica;
Il - Técnica;
Il - Fiscal, social e trabalhista;

IV - Econbmico-financeira.
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§ 1° - Para efeito de verificacdo dos documentos de habilitacdo, sera
permitida, desde que prevista em edital, a sua realizagao por processo eletronico de
comunicacéo a distancia, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos

dados constantes dos sistemas.

§ 2° - A comprovacao de qualificacdo técnica regrada nos incisos | e Il
do artigo 67 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, quando nao se referir a obras e
servigos de engenharia, poderao ser realizadas por atestado ou certiddo emitida por
pessoa juridica de direito publico ou privado, sem a necessidade de registro em

orgao classista.

§ 3° - Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, comprovadamente, tenham dado causa a aplicacdo das sancodes
previstas nos incisos Il e IV do caput do artigo 156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, em decorréncia de orientagcdo proposta, de prescricdo técnica ou de
gualquer ato profissional de sua responsabilidade. A comprovacao do impedimento
de licitar e contratar ou declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar devera

ser anexado aos autos.

8§ 4° - Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissédo de licitacdo
podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,

atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacao.

50



.- Estado do Rio de Janeiro = k.
e : PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRAL ig, PINHEIRAL
wme? GABINETE DO PREFEITO S S

DOS RECURSOS

Art. 66. Observando-se como parametro normativo os artigos 165 ao
168 da Lei Federal n.° 14.133 de 2021, dos atos da Administracdo decorrentes da

aplicacdo deste Decreto cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacéo

ou de lavratura da ata, em face de:

a) Ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado

ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragcado ou cancelamento;
b) Julgamento das propostas;
c) Ato de habilitacéo ou inabilitacao de licitante;
d) Anulacéo ou revogacéao da licitacao;

e) Extin¢do do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito

da Administracao.

Il - Pedido de reconsideracado, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado

da data de intimacdao, relativamente a ato do qual néo caiba recurso hierarquico.

Paragrafo Unico - O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o
mesmo do recurso e terd inicio na data de intimacéo pessoal ou de divulgacédo da

interposicao do recurso.
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DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO/HOMOLOGACAO

Art. 67. Observando-se como parametro normativo o artigo 71 da Leli
Federal n.° 14.133 de 2021, encerradas as fases de julgamento e habilitacéo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a

autoridade superior, que podera:
| - Determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - Revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll - Proceder a anulacédo da licitacao, de oficio ou mediante provocacao

de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel,
IV - Adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

8 1° - Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente
0S atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracéo de responsabilidade de quem lhes tenha dado

causa.

§ 2° - O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio

devera ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

8 3° - Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada a

prévia manifestacao dos interessados.
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Art. 68. Antes de enviar o procedimento para a autoridade maxima o
agente de contratacdo, o pregoeiro, e/ou a comissdo de contratacdo devera se
certificar de que o procedimento esta devidamente instruido com o0s seguintes

documentos, no minimo:

| - Os pedidos de esclarecimentos e as impugnac¢des, com suas devidas

respostas;
Il - Proposta de precos do licitante;
lll - Documentacao exigida e apresentada para a habilitagcéo;
IV - Ata da sessdo publica, que conterd os seguintes registros, entre
outros:

a) Os licitantes participantes;

b) As propostas apresentadas;

c) Os lances ofertados, na ordem de classificacéao;

d) A suspensao e o reinicio da sesséo, se for o caso;

e) A aceitabilidade da proposta de preco;

f) A habilitacéo;

g) Os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisfes; e

h) O resultado da licitac&o.
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V - A deciséo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na

documentacao;
VI - Comprovantes das publicacdes:
a) Do aviso do edital; e

b) Dos demais atos cuja publicidade seja exigida.

CAPITULO IV
DAS CONTRATAGCOES DIRETA

Art. 69. Os processos de Contratacdo Direta, que compreendem o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de que trata o Capitulo VIII do Titulo 1l da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica
Municipal obedecera aos ditames do Decreto Municipal n° 3.533, de 18 de dezembro

de 2023.

CAPITULO V
DAS ALIENACOES

DAS NORMAS
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Art. 70. A alienac&o de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo
e obedecera as seguintes normas constantes nos artigos 76 e 77, da Lei Federal n°

14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico - Deverdo ser observados os casos em que, na
Alienacdo de Bens Mdveis e Iméveis, € dispensada a realizacdo de licitagcéo,
constantes nos incisos | e Il do artigo 76 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de

2021.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES
DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES

Art. 71. S&ao procedimentos auxiliares das licitacbes e das contratacOes

regidas por esta Lei:
| - Credenciamento;
Il - Pré-qualificacao;
lIl - Procedimento de manifestacao de interesse;
IV - Sistema de registro de precos;
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V - Registro cadastral.

Paragrafo Unico - O julgamento que decorrer dos procedimentos
auxiliares das licitagcdes previstos nos incisos Il e Il do caput deste artigo seguira o

mesmo procedimento das licitagdes.

DO CREDENCIAMENTO

Art. 72. Podera ser utilizado o Credenciamento observando-se como
parametro normativo o artigo 79 da Lei Federal n.° 14.133 de 2021, quando a
administracdo pretender formar uma rede de prestadores de servigos, pessoas
fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de competicdo em virtude da possibilidade
da contratacao de qualquer uma das empresas credenciadas, sendo um caso de

inexigibilidade de licitacao.

8 1° - O credenciamento sera divulgado por meio de edital de
chamamento publico, em sitio eletrénico oficial, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados, que devera conter as condi¢bes gerais para o

ingresso, desde que preenchidos os requisitos definidos no referido documento.

§ 2° - A Administracéo fixara o preco a ser pago ao credenciado, bem

como as respectivas condi¢cbes de reajustamento.

§ 3° - A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre

gue este for o beneficiario direto do servico.
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§ 4° - Quando a escolha do prestador for feita pela Administracdo, o
instrumento convocatoério devera fixar a maneira pela qual sera feita a distribuicdo

dos servicos, desde que tais critérios sejam aplicados de forma objetiva e impessoal.

DA PRE-QUALIFICACAO

Art. 73. Adotar-se-a a Pré-qualificacdo observando-se como parametro

normativo o artigo 80 da Lei Federal n°® 14.133 de 2021.

8 1° - Na Pré-qualificacdo, quando aberta a bens, podera ser exigida a

comprovacgao de qualidade através da apresentacdo de amostras.

§ 2° - Serd indicada pela Autoridade Competente uma Comissao
formada por, no minimo, 03 (trés) membros, que sera responsavel pelo exame das

documentacdes dos licitantes pré-qualificados.

8 3° - Os bens e servicos pré-qualificados deveréo integrar o catalogo

de bens e servigos da Administracao.

8§ 4° - Na pré-qualificagdo parcial ou total, o edital devera informar
claramente os requisitos técnicos e de habilitacdo que deverdo ser apresentados,

resguardando as igualdades de condi¢des entre os concorrentes.

8 5° - A relacéo de licitantes e os bens pré-qualificados devera ser

divulgada em sitio eletrbnico da prefeitura.
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8 6° - No caso de licitag&o restrita a licitantes ou bens pré-qualificados,

tal prerrogativa devera constar no edital de licitacéo.

DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 74. Adotar-se-4 o Procedimento de Manifestacdo de Interesse
observando-se como parametro normativo o artigo 81 da Lei Federal n° 14.133 de
2021 e, no que couber, o disposto no Decreto Federal n.° 8.428, de 02 de abril de

2015.

Art. 75. O PMI (Procedimento de Manifestacdo de Interesse) sera

composto das seguintes fases:
| - Abertura, por meio de publicacdo de edital de chamamento publico;

Il - Autorizacdo para a apresentacdo de projetos, levantamentos,

investigacdes ou estudos; e
lll - Avaliacao, selecéao e aprovacéo.

Art. 76. A competéncia para abertura, autorizacdo e aprovacao de PMI
(Procedimento de Manifestacao de Interesse) sera exercida pela autoridade maxima
do 6rgao ou entidade da administracédo publica municipal competente para proceder
a licitacdo do empreendimento ou para a elaboracdo dos projetos, levantamentos,

investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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Paragrafo Unico - Especificamente quanto a abertura de que trata o
caput, a competéncia podera ser exercida pelo Secretéario(a) da Pasta, por

delegacéo da Autoridade Maxima.
Art. 77. O edital de chamamento publico devera, no minimo:

| - Delimitar o escopo mediante termo de referéncia, dos projetos,

levantamentos, investigacdes ou estudos; e
Il - Indicar:

a) Diretrizes e premissas do projeto que orientem sua elaboragdo com

vistas ao atendimento do interesse publico;

b) Prazo maximo e forma para apresentacdo de requerimento de

autorizacao para participar do procedimento;

c) Prazo maximo para apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigacdes e estudos, contado da data de publicacdo da autorizacdo e compativel
com a abrangéncia dos estudos e o nivel de complexidade das atividades a serem

desenvolvidas;
d) Valor nominal maximo para eventual ressarcimento;

e) Critérios para qualificacdo, andlise e aprovacao de requerimento de
autorizacdo para apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacbes ou

estudos;
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f) Critérios para avaliacdo e selecdo de projetos, levantamentos,
investigacdes ou estudos apresentados por pessoas fisicas ou juridicas de direito

privado autorizadas; e

g) A contraprestacdo publica admitida, no caso de parceria publico-

privada, sempre que possivel estimar, ainda que sob a forma de percentual;

lll - Divulgar as informac6es publicas disponiveis para a realizacao de

projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos; e

IV — Ser objeto de ampla publicidade, por meio de publicacdo no Diéario

Oficial do Municipio ou outro meio oficial de publicacdo que o substituir.

Art. 78. A autorizac&do para apresentacdo de projetos, levantamentos,

investigacdes e estudos:

| - Podera ser conferida com exclusividade ou a numero limitado de

interessados;

Il - Nao gerard direito de preferéncia no processo licitatério do

empreendimento;
lll - N&o obrigara o Poder Publico a realizar licitagao;

IV - Nao implicara, por si s0O, direito a ressarcimento de valores

envolvidos em sua elaboracéo; e

V - Seré pessoal e intransferivel.
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Art. 79. A avaliacdo e a selecdo de projetos, levantamentos,
investigacOes e estudos apresentados serdo efetuadas por comissdao designada

pelo 6rgéo ou pela entidade solicitante.

Art. 80. Os critérios para avaliagdo e selecdo dos projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos serdo especificados no edital de

chamamento publico e consideraréo:

| - A observancia de diretrizes e premissas definidas pelo 6rgéo ou pela
entidade competente em proceder a licitacdo do empreendimento ou para a

elaboracédo dos projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos;

Il - A consisténcia e a coeréncia das informacdes que subsidiaram sua

realizacao;

lll - A adoc&o das melhores técnicas de elaboracdo, segundo normas e
procedimentos cientificos pertinentes, e a utilizacdo de equipamentos e processos

recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

IV - A compatibilidade com a legislacdo aplicavel ao setor e com as

normas técnicas emitidas pelos 6rgdos e pelas entidades competentes;

V - A demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta do
empreendimento em relagao a opcdes funcionalmente equivalentes, indicadas como

meio de solucéo do problema a ser resolvido; e
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VI - O impacto socioecondémico da proposta para o0 empreendimento, se

aplicavel.

Art. 81. Concluida a selecéo dos projetos, levantamentos, investigacdes
ou estudos, aqueles que tiverem sido selecionados terdo os valores apresentados

para eventual ressarcimento, apurados pela comissao.

Art. 82. O edital do procedimento licitatério para contratacdo do
empreendimento através de PMI (Procedimento de Manifestacdo de Interesse),
contera obrigatoriamente clausula que condicione a assinatura do contrato pelo
vencedor da licitacdo ao ressarcimento dos valores relativos a elaboracdo de

projetos, levantamentos, investigacoes e estudos utilizados na licitacao.

Art. 83. Os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos,
levantamentos, investigacOes e estudos apresentados nos termos deste Decreto
poderao participar direta ou indiretamente da licitagdo ou da execucéo de obras ou
servicos, exceto se houver disposicdo em contrario no edital de abertura do

chamamento publico do PMI (Procedimento de Manifestacdo de Interesse).

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 84. E permitida a adocdo do sistema de registro de precos para

contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia.

62



Estado do Rio de Janeiro = V
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRAL %‘g PINHEIBAL

=5 GABINETE DO PREFEITO NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO

Art. 85. As licitacbes municipais processadas pelo sistema de registro
de precos poderdao ser adotadas nas modalidades de licitagdo Pregédo ou

Concorréncia e também nas contratacdes direta, na forma prevista em regulamento.

§ 1° - Em ambito municipal, na licitagdo para registro de prec¢os, nao
sera admitida a cotacdo de quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, sob

pena de desclassificagao.

§ 2° - O edital podera informar o quantitativo minimo previsto para cada
contrato oriundo da ata de registro de precos, com vistas a reduzir o grau de
incerteza do licitante na elaboragéo da sua proposta, sem que iSSo represente ou

assegure ao fornecedor direito subjetivo a contratacédo.

Art. 86. Nos casos de licitacdo para registro de precos, o 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo devera, na fase de planejamento da contratacao,
divulgar aviso de intencéo de registro de precos — IRP, concedendo o prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis para que outros O0rgdos ou entidades registrem eventual

interesse em participar do processo licitatorio.

8§ 1° - O procedimento previsto no caput poderad ser dispensado

mediante justificativa.

§ 2° - Cabe ao 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo analisar o
pedido de participacdo e decidir, motivadamente, se aceitara ou recusara o pedido

de participacéo.
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§ 3° - Na hipdtese de incluséo, na licitagédo, dos quantitativos indicados
pelos participantes na fase da IRP, o edital devera ser ajustado de acordo com o

quantitativo total a ser licitado.

Art. 87. A ata de registro de precos tera prazo de validade de até 1 (um)
ano, podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a

vantajosidade dos precos registrados.

Art. 88. A ata de registro de precos ndo serd objeto de reajuste,
repactuacao, revisdo, ou supressao ou acréscimo guantitativo ou qualitativo, sem
prejuizo da incidéncia desses institutos aos contratos dela decorrente, nos termos

da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

8 1° - Quando o preco registrado se tornar superior ao preco praticado
no mercado por motivo superveniente, o 0Orgdo gerenciador convocara O0s
fornecedores para negociarem a reducdo dos precos aos valores praticados pelo

mercado.

| - Os fornecedores que nao aceitarem reduzir seus precos aos valores
praticados pelo mercado serao liberados do compromisso assumido, sem aplicagao

de penalidade.

Il - A ordem de classificagcdo dos fornecedores que aceitarem reduzir

seus precos aos valores de mercado observara a classificagéo original.
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§ 2° - Quando o preco de mercado se tornar superior aos precos
registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgao gerenciador

podera:

| - Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagao
ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se

confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

Il - Convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade

de negociacéo.
Art. 89. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
| - Descumprir as condi¢des da ata de registro de precos;

Il - N&o retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo

estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitavel,

lIl - Nao aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da ata, na

hip6tese deste se tornar superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - Sofrer as sang¢des previstas nos incisos Il ou IV do caput do artigo

156 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo Unico - O cancelamento de registros nas hipoteses previstas
nos incisos I, Il e IV do caput sera formalizado por despacho fundamentado,

assegurado o contraditorio e a ampla defesa.
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Art. 90. O cancelamento do registro de precos também podera ocorrer
por fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou for¢ga maior, que prejudique o

cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:
| - Por razdo de interesse publico; ou

Il - A pedido do fornecedor.

DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 91. O Municipio de Pinheiral — RJ devera utilizar o sistema de
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, observando-se como

parametro normativo o artigo 87 da Lei Federal n.° 14.133 de 2021.

§ 1° - Enquanto néo for efetivamente implementado o Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), o sistema de registro cadastral de fornecedores
do Municipio de Pinheiral — RJ sera regido, no que couber, pelo disposto na Instrucédo
Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do Ministério da

Economia ou outra que vier substituir.

§ 2° - E proibida a exigéncia, pelo 6rgéo ou entidade licitante, de registro

cadastral complementar para acesso a edital e anexos.
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§ 3° - A Administragéo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores
cadastrados, atendidos os critérios, as condi¢cdes e os limites estabelecidos em
regulamento federal, bem como a ampla publicidade dos procedimentos para o

cadastramento.

8 4° - Na hipoétese a que se refere o 83° deste artigo, sera admitido
fornecedor que realize seu cadastro dentro do prazo previsto no edital para

apresentacéo de propostas.

Art. 92. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos
seus dados cadastrais no PNCP e manté-los atualizados junto aos 6rgaos
responsaveis pela informacédo, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a
alteracdo dos registros tao logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem

desatualizados.

Paragrafo Unico - A ndo observancia do disposto no caput podera

ensejar desclassificacdo no momento da habilitac&o.

Art. 93. A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes
assumidas sera avaliada pelo contratante, que emitira documento comprobatério da
avaliacdo realizada, com mencédo ao seu desempenho na execugao contratual,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscri¢cdo for

realizada.
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Art. 94. A anotacdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado sera
condicionada a implantacdo e a regulamentacdo do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacfes, apto a realizacdo do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da
publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacao de medidas
de incentivo aos licitantes que possuirem Otimo desempenho anotado em seu

registro cadastral

Paragrafo Unico - No caso do cadastro de atesto de cumprimento de

obrigac@es, o Municipio de Pinheiral — RJ seguira a regulamentacao federal.

CAPITULO VII
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DA NORMAS

Art. 95. Para a formalizacdo dos Contratos Administrativos de que trata
este decreto, deverao ser adotados como parametro normativo os artigos. 89 a 154

da Lei Federal n.° 14.133 de 2021.

Art. 96. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor
para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo e nas condi¢cdes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de

decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei.
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8 1° - O prazo de convocacgao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por
igual periodo, mediante solicitagcdo da parte durante seu transcurso, devidamente

justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela Administracao.

§ 2° - Seré facultado a Administracédo, quando o convocado ndo assinar
o termo de contrato ou ndo aceitar ou nao retirar o instrumento equivalente no prazo
e nas condi¢cdes estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a celebragcdo do contrato nas condi¢gdes propostas pelo licitante

vencedor.

8 3° - Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,
a Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo, sendo vedada a contrata¢do ou prorrogacédo condicionada a regularizacao

posterior.

Art. 97. Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de pre¢co, com data-base
vinculada a data do orcamento final vencedor, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.
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Art. 98. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos

e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacéo direta.

Art. 99. O instrumento de contrato podera ser substituido por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao

de compra ou ordem de execuc¢ao de servi¢o, nos seguintes casos:

| - Dispensa de licitagao em raz&o de valor;

Il - Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo
resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Art. 100. O modelo de gestdo do Contrato devera descrever como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade,

devendo ser divulgado ao contratado sempre que for elaborado.
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Paragrafo Unico - Os procedimentos e critérios para verificagdo da
ocorréncia dos motivos para extingdo do contrato, previstos no artigo 137 da Lei

Federal 14.133/2021, seréo definidos pelo Gestor e Fiscal de Contratos.

DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 101. Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio

de Pinheiral/RJ e os particulares poderéao adotar a forma eletronica.

§ 1° - Os contratos eletronicos se assemelham aos fisicos quanto a sua
estrutura (partes, obrigacdes, direitos), diferenciando-se apenas no meio em que €

realizado.

§ 2° - Para assegurar a confiabilidade dos dados e informagdes, as
assinaturas digitais apostas no contrato deveré&o ser classificadas como qualificadas,
por meio do uso de certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves

Pulblicas Brasileira (ICP-Brasil).

DA SUBCONTRATACAO

Art. 102. A possibilidade de subcontratacédo, se for o caso, deve ser

expressamente prevista no edital ou no instrumento de contratacdo direta, ou
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alternativamente no contrato ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda,

informar o percentual maximo permitido para subcontratacao.

§ 1° - E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa

proibicdo constar expressamente do edital de licitagao.

8 2° - No caso de fornecimento de bens, a indicacdo de produtos que

ndo sejam de fabricacéo propria ndo deve ser considerada subcontratacao.

DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO
Art. 103. O objeto do contrato sera recebido:
| - Em se tratando de obras e servigos:

a) Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das

exigéncias de caréter técnico, em até 15 (quinze dias);
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b) Definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias

contratuais, em prazo nao superior a 90 (noventa) dias;

Il — Em se tratando de compras:

a) Provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, com verificagcdo posterior da conformidade do

material com as exigéncias contratuais, em até 15 (quinze dias);

b) Definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias

contratuais, em prazo nao superior a 90 (noventa) dias.

DOS PAGAMENTOS

Art. 104. O empenho da despesa devera ser prévio a sua realizacao,
importando em deduzir do saldo de determinada dotacdo orcamentaria a parcela

necessaria a execucao de projetos ou atividades.

Art. 105. Os procedimentos para empenhamento da despesa seréo
realizados pela Divisdo de Contabilidade vinculada a Secretaria Municipal de

Financas.
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Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Financas por meio da
Divisdo de Contabilidade realizara a analise e emitira o devido Termo de
Conformidade — Fase 2 para cada Processo Administrativo fazendo-o constar aos

autos, conforme modelo anexo a este Decreto.

Art. 106. A liquidacdo da despesa consiste no processo de verificacdo
do direito adquirido pelo credor em funcdo do cumprimento de suas obrigacdes,
desde a apresentacao da nota fiscal eletrénica ou fatura até a emissao da respectiva
nota de liquidacao, tendo para tanto as devidas apuracdes quanto ao adimplemento

do objeto.

Art. 107. A emissdo da Nota de Liquidacdo sera realizada pela

Secretaria Municipal de Finangas por meio da Divisdo de Contabilidade.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Financas por meio da
Divisdo de Contabilidade emitir4, para cada Processo Administrativo, Termo de

Conformidade — Fase 3, conforme modelo anexo a este Decreto.

Art. 108. Nos casos de estabelecimento de remuneracdo variavel
vinculada ao desempenho do contratado, consoante ao artigo 144 da Lei

14.133/2021, devera ser observado regulamentacao do governo federal.

DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS
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Art. 109. A observancia da ordem cronolégica de pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, prestacdo de servigcos e
realizacéo de obras, no ambito da Administracéo Publica Municipal direta, autarquica

e fundacional, obedecera as regras contidas neste Decreto.

Paragrafo Unico - Quando executar recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, o municipio devera observar os procedimentos para

ordem cronoldgica dos pagamentos, de que trata regulamento do Governo Federal.

Art. 110. A operacionalizacéo, e o controle da ordem cronoldgica dos
pagamentos devera ser realizada em ferramenta informatizada prépria do Municipio

ou através do Compras.Gov do Governo Federal.

Paragrafo Unico - Caso opte por utilizar o Compras.Gov, o Municipio
devera promover a adesdo ao sistema Federal, na forma prevista em Instrucao

Normativa do Governo Federal.

Art. 111. O pagamento das obrigaces contratuais devera observar a
ordem cronolégica de exigibilidade para cada fonte diferenciada de recursos,
separadamente por unidade administrativa e subdividida nas seguintes categorias

de contratos:
| - Dispensa Automatica;
Il - Recursos Vinculados;

lIl - Pequenos Valores;
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IV - Materiais e Servicos; e

V - Despesas Continuadas.

§ 1° - As fontes de recursos constituem-se de agrupamentos especificos
de natureza de receitas, atendendo a uma determinada regra de destinagéo legal,
evidenciando a origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com

uma determinada finalidade.

§ 2° - Os credores de contratos a serem pagos com recursos vinculados
a finalidade ou despesa especifica serdo ordenados em listas proprias para cada
convénio, contrato de empréstimo ou de financiamento, fundo especial ou outra

origem especifica do recurso, cuja obtencao exija vinculagao.

§ 3° - A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica de que trata o
caput deste artigo ensejara a apuracao de responsabilidade do agente responsavel,

cabendo aos 6rgdos de controle a fiscalizacao.

8§ 4° - Incumbe a autoridade competente de cada unidade administrativa
estabelecer a ordem de priorizacdo de pagamentos entre as categorias contratuais

contidas nos incisos do caput.

Art. 112. A ordem cronoldgica de exigibilidade tera como marco inicial,
para efeito de inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos, a liquidacdo de

despesa.
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§ 1° - Considera-se liquidagdo o segundo estagio da despesa publica e
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito, apds a execucdo do objeto do

gasto.

§ 2° - Nos contratos de prestacao de servicos com regime de dedicacao
exclusiva de méo de obra, a situacéo de irregularidade no pagamento das verbas
trabalhistas, previdenciarias ou referentes ao FGTS ndo afeta o ingresso do
pagamento na ordem cronoldgica de exigibilidade, podendo, nesse caso, a unidade
administrativa contratante deduzir parte do pagamento devido a contratada, limitada

a deducao ao valor inadimplido.

8 3° - Na hipétese de que trata 0 8§ 2° a Administracdo, mediante
disposicdo em edital ou contrato, pode condicionar a inclusdo do crédito na
sequéncia de pagamentos a comprovacao de quitacdo das obrigacdes trabalhistas

vencidas.

8§ 4° - Para incluséo nas listas de credores as notas fiscais, faturas ou
documentos equivalentes de cobranca, acompanhados dos demais documentos
exigidos no edital de licitacdo e/ou no contrato administrativo para fins de
pagamento, bem como a legislacao correlata, deverédo ser encaminhadas ao setor

competente pela Unidade Administrativa responsavel.

§ 5° - Em até 15 (quinze) dias a contar da apresentacao da Nota Fiscal

eletronica ou documento de cobranca equivalente, deverdo ser adotadas as
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providéncias necessarias a liquidacdo da despesa, observado o disposto no artigo
63 da Lei Federal n® 4.320/64, certificando-se do adimplemento da obrigacdo do
contratado no prazo e na forma previstos no instrumento contratual, bem como para
0 envio das respectivas informagdes ao setor competente para a realizagcdo do

pagamento.

8 6° - Havendo pretericdo indevida da ordem cronologica de
exigibilidade, o agente responsavel pelo pagamento podera incorrer nas penas do

artigo 337-H do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 113. O pagamento da obrigacdo dever4 ocorrer no prazo
estabelecido no contrato ou no aviso ou instrumento de contratacéo direta, contado

da liqguidac&o da despesa.

§ 1° - Previamente ao pagamento, a Secretaria Municipal de Financas
por meio do Departamento de Tesouraria, e o0 Departamento de Tesouraria de cada
Fundo Municipal respectivo, verificara as condicdes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta, por meio do Termo de

Conformidade — Fase 3.

§ 2° - A eventual perda das condi¢cdes de que trata o § 1° ndo enseja,

por si, retencdo de pagamento pela Administracao.
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8§ 3° - Verificada quaisquer irregularidades, o Secretario Municipal de
Financas e/ou o Secretario/Gestor de cada Fundo Municipal respectivo devera

notificar o fornecedor contratado para que regularize a sua situacao.

§ 4° - A permanéncia da condicdo de irregularidade, sem a devida
justificativa ou com justificativa ndo aceita pelo Secretario Municipal de Financas,
e/ou pelo Secretario/Gestor de cada Fundo Municipal respectivo, pode culminar em
rescisdo contratual, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e da aplicacao

de penalidades cabiveis, observando o contraditério e a ampla defesa.

§ 5° - E facultada a retencéo dos créditos decorrentes dos contratos, até
o limite dos prejuizos causados a Administracdo Publica e das multas aplicadas, nos

termos do inciso 1V do artigo 139 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

8 6° - Na hipdtese de caso fortuito ou forca maior que impeca a
liquidacdo ou o0 pagamento da despesa, 0 prazo para 0 pagamento sera suspenso

até a sua regularizacao.

8 7° - No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para
a quitacdo integral da obrigacdo, podera haver pagamento parcial do crédito,

permanecendo o saldo remanescente na mesma posicdo da ordem cronoldgica.

Art. 114. A alteracdo da ordem cronoldégica de pagamento somente
ocorrera mediante prévia justificativa da autoridade competente, exclusivamente nas

seguintes situacoes:
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| - Grave perturbacéo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade

publica;

Il - Pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade
cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do

objeto do contrato;

lll - Pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas
estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento

do objeto do contrato;

IV - Pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,

recuperacdao judicial ou dissolugcdo de empresa contratada; ou

V - Pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patriménio publico ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, quando demonstrado o risco de
descontinuidade da prestacao de um servico publico de relevancia ou o cumprimento

da missao institucional.

Art. 115. A Secretaria Municipal de Finangas por meio da Departamento
de Contabilidade e Orcamento devera disponibilizar, mensalmente, em secao

especifica de acesso a informacdo em seu sitio na internet, a ordem cronolégica de
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seus pagamentos, bem como as justificativas que fundamentam a eventual alteracdo
dessa ordem.

Art. 116. Ressalvada a excecao prevista no inciso | do § 3° do artigo
137 da Lei n° 14.133, de 2021, o atraso superior a 3 (trés) meses, contado da
emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela
Administracdo por despesas de obras, servicos ou fornecimentos, podera ensejar

direito ao contratado de optar pela extingdo do contrato.

CAPITULO VIII
DAS IRREGULARIDADES
DAS INFRACOES, SANCOES E PENALIZACOES

Art. 117. As sancdes previstas no artigo 156 da Lei Federal n°
14.133/2021, serdo aplicadas ao responsavel ou responsaveis pelas infracdes

indicadas abaixo, conforme o caso, observados o contraditorio e a ampla defesa:
| - Dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - Dar causa a inexecuc¢ao parcial do contrato que cause grave dano a

Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
lIl - Dar causa a inexecucéao total do contrato;

IV - Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;
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V - Ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacéo exigida

para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - Ensejar o retardamento da execucédo ou da entrega do objeto da

licitagdo sem motivo justificado;

VIl - Apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o

certame ou prestar declaracao falsa durante a licitagdo ou a execuc¢éo do contrato;

IX - Falhar ou fraudar a licitac&o ou praticar ato fraudulento na execucéo

do contrato;

X - Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer

natureza;
XI - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XIl - Praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei n® 12.846, de 1° de

agosto de 2013.

§ 1° - Considera-se falhar na execucao contratual o inadimplemento

grave ou inescusavel de obrigacdo assumidas pelo contratado.

§ 2° - Considera-se ndo manter a proposta a auséncia de envio da

mesma, bem como a recusa do envio de seu detalhamento, quando exigivel, ou

82


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5

Estado do Rio de Janeiro = V
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRAL %‘g PINHEIBAL

=5 GABINETE DO PREFEITO NOSSA TERRA, NOSSO ORGULHO

ainda o pedido, pelo licitante, da desclassificacdo de sua proposta, quando
encerrada a etapa competitiva, desde que nao esteja fundamentada na
demonstracéo de vicio ou falha na sua elaboracéo, que evidencie a impossibilidade

de seu cumprimento.

§ 3° - Considera-se retardamento na execucao do certame qualquer
acdo ou omissdo do licitante que prejudique o bom andamento do certame,
evidencie tentativa de inducdo a erro no julgamento, ou ainda que atrase a

assinatura do contrato ou ata de registro de precos.

§ 4° - Considera-se comportar-se de maneira inidénea a pratica de atos
direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, tais como:
frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento licitatorio; agir em conluio
ou em desconformidade com a lei; induzir deliberadamente a erro no julgamento;
prestar informacdes falsas; apresentar documentacdo com informacdes inveridicas,
ou gue contenha emenda ou rasura, destinados a prejudicar a veracidade de suas

informacoes.

§ 5° - Considera-se fraudar na execugéo contratual a préatica de qualquer
ato destinado a obtencdo de vantagem ilicita, induzindo ou mantendo em erro a

Administracéo Publica.

Art. 118. Sem prejuizo da aplicacao das sancdes previstas no artigo 156

da Lei 14.133/2021, podera a administragdo publica municipal, assegurando o
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contraditério e a ampla defesa, aplicar ao responsavel ou responsaveis pelas

infragcOes indicadas abaixo, as seguintes penalizacoes:

| - Falhar na execucdo do contrato, ou dar causa a sua inexecucao

parcial ou total:

Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de

12 meses.

Il - Deixar de entregar documentacéo exigida para o certame:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de

2 (dois) meses.

lIl - Ndo manter a proposta:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de

4 (quatro) meses.

IV - N&o celebrar o contrato ou a ata de registro de precos, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de

4 (quatro) meses.

V - Ensejar o retardamento da execucdo do certame:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de

4 (quatro) meses.
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VI - Apresentacdo de documentacéao falsa:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de

24 (vinte e quatro) meses.

VII - Fraudar na execucéo do contrato:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de

30 (trinta) meses.

VIII - Comportar-se de modo iniddneo:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de

24 (vinte e quatro) meses.

IX - Cometer fraude fiscal:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de

40 (quarenta) meses.

X - Praticar atos ilicitos visando frustrar os objetivos da licitacao:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de

40 (quarenta) meses.

Xl — Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei 12.846/2013:

Pena - impedimento do direito de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de

40 (quarenta) meses.
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8§ 1° - As penas previstas nos incisos | a XI do caput deste artigo seréo
agravadas em 50% (cinqguenta por cento) de sua pena-base, para cada agravante,

até o limite de 60 (sessenta) meses, em decorréncia do seguinte:

| - Quando restar comprovado que o licitante ou contratado tenha sofrido
registro de 3 (trés) ou mais penalidades no Municipio em decorréncia da pratica de
gualquer das condutas tipificadas na presente norma nos 24 (vinte e quatro) meses

gue antecederam o fato em decorréncia do qual sera aplicada a penalidade;

Il - Quando restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado
ou inabilitado por ndo atender as condi¢cdes do edital, quando for notéria a sua

impossibilidade de atendimento ao estabelecido;

lll - Quando o licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias

destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo; ou

IV - Quando restar comprovado que o licitante tenha prestado
declaracéo falsa de que é beneficiario do tratamento diferenciado concedido em

legislacéo especifica.

§ 2° - As penas previstas nos incisos I, Il IV e V do caput deste artigo
serdo reduzidas pela metade, apenas uma vez, apos a incidéncia do previsto no §
1°, quando nao tenha havido nenhum dano ao Municipio, em decorréncia de

qualquer das seguintes atenuantes:
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| - A conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada,

decorrente de falha escusavel do licitante ou contratado;

Il - A conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de
documentacdo que contenha vicios ou omissfes para 0s quais ndo tenha
contribuido, ou que nado sejam de facil identificacdo, desde que devidamente

comprovado; ou

Il - A conduta praticada seja decorrente da apresentacao de
documentacdo que nao atendeu as exigéncias do edital, desde que reste

evidenciado equivoco em seu encaminhamento e a auséncia de dolo;

8§ 3 ° - A penalidade prevista no inciso Il do caput deste artigo sera
afastada quando tenha ocorrido a entrega da documentacdo fora dos prazos
estabelecidos, desde que ndo tenha acarretado prejuizos a Administragao,

observando-se ainda, cumulativamente:
| - A auséncia de dolo na conduta;

Il - Que a documentacgao entregue esteja correta e adequada ao que foi

solicitado;

Il - Que o eventual atraso no cumprimento dos prazos nao seja superior

a sua gquarta parte;

IV - Nao tenha ocorrido nenhuma solicitagcéo de prorrogacao dos prazos;
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V - Que a penalidade esteja estabelecida em prazo néo superior a 2

(dois) meses; e

VI - Que o licitante faltoso ndo tenha sofrido registro de penalidade no
Municipio em decorréncia da pratica de qualquer das condutas tipificadas na
presente norma em procedimentos licitatorios ou contratacdes ocorridos nos 12

(doze) meses que antecederam o fato em razéo do qual seré aplicada a penalidade.

Art. 119. Para fins de aplicacdo das san¢des previstas nos incisos |, I,
lIl e IV do caput do artigo 156 da Lei 14.133/2021, devera ser observado o que se

segue:

| - ApOs a aplicacdo de trés adverténcias podera ser aplicada multa em
percentual a ser definido, observado o limite previsto em lei, considerando no

cdmputo, todos os contratos em execucdo da mesma empresa.

Il - No caso de inexecucéo total ou parcial ou execugao imperfeita que
cause dano ao erario podera ser declarado impedimento de licitar da contratada,

observados os preceitos legais.

lll - Independente da aplicacdo de adverténcia caso a administracéo
ache cabivel pode ser aplicado multa, em situacdo especial, considerando a

observacao prevista no inciso | deste artigo.

DO CONTROLE DAS CONTRATACOES
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Art. 120. A Controladoria Geral do Municipio regulamentara, por ato
préprio, o disposto no artigo 169 da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021,
inclusive quanto a responsabilidade da alta administracdo para implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos dos procedimentos de contratacéo, promover
um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacfes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade

e eficacia em suas contratacoes.

§ 1° - A Controladoria Geral do Municipio, devera propor a implantacéo
de manuais de todas as atividades relacionadas a contratagdo, como objetivo de
aprimorar e padronizar as rotinas internas, sendo os manuais elaborados pelas
areas executoras das atividades, com o apoio da Controladoria, com posterior

regulamentacéo.

§ 2° - Com o intuito de promover a eficiéncia, efetividade e eficacia nas
contratacBes, a Controladoria Geral do Municipio, devera estabelecer de forma
continua a capacitacdo dos servidores que desempenham as funcdes essenciais a

execucao deste Decreto.

8 3° - Os processos licitatérios, independentes da sua modalidade,
deverdo ser encaminhados a Controladoria Geral do Municipio, ap0s parecer da

Procuradoria Geral do Municipio, antes da realiza¢do da fase externa da licitacao,
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para avaliar, direcionar e monitorar os procedimentos de contratacdo, com o objetivo

de promover um ambiente integro e confiavel.

Art. 121. Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgaos de controle
deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a
realizacdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou
entidade nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgao de
controle com o qual foi compartilhada eventual informacéo sigilosa tornar-se-a

corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.

Art. 122. Os 6rgados de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos
previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerardo as razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e 0s
resultados obtidos com a contratacédo, observado o disposto no § 3° do artigo 169

da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS
ORIENTACOES GERAIS

Art. 123. Ap6s a homologacdo do processo licitatério, serdo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, se o0 6rgao

ou entidade responsavel pela licitacdo entender cabivel, também no sitio eletrénico
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oficial do municipio, os documentos elaborados na fase preparatdria que porventura

nao tenham integrado o edital e seus anexos.

Art. 124. Nao havera prejuizo a realizacéo de licitacdes ante a auséncia
das informagdes previstas nos 88 2° e 3° do artigo 174 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, devendo serem adotadas as funcionalidades atualmente
disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber, devendo, de qualquer modo,

a Administracdo buscar a adequacéo de seus sistemas a previsdo do PNCP.

Art. 125. Em futuras contratacdes de sistemas informatizados, que
abranja o modulo de licitagdes e contratos, deverdo ser observados as normativas
do Decreto Federal n°® 10.540/2020 ou outro que vier a substitui-lo e os seguintes

critérios:

| - Sistema devera possibilitar a realizacéo de contratacdes por meio de

sistema eletrénico, em méddulo préprio diretamente integrado com o PNCP, ou

Il - Sistema que viabilize a exportacdo e importacao de dados para o

Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

DOS CASOS OMISSOS

Art. 126. Os casos omissos decorrentes da aplicacao deste Decreto

serdo dirimidos pela Procuradoria Geral do Municipio em conjunto com a
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Controladoria Geral do Municipio, que poderdo expedir normas complementares,

que serdo submetidos a aprovacao do Chefe do Executivo Municipal.

Art. 127. Nas referéncias a utilizacdo de atos normativos federais como
parametro normativo municipal, considerar-se-a o informado neste decreto ou o0s

gue vierem a substitui-lo.

DA VIGENCIA
Art. 128. Este Decreto entra em vigor em 01 de janeiro de 2024,

revogando-se todas as disposicfes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Pinheiral, 18 de Dezembro de 2023.

EDNARDO BARBOSA OLIVEIRA
PREFEITO
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