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Palavras da Secretário Municipal de Finanças 
 

A fim de darmos mais um passo em direção à consolidação de um modelo de 

administração tributária eficiente, modernizada e reflexo das transformações da 

sociedade, divulgamos o primeiro Plano Anual de Fiscalização da Secretaria de Finanças 

do Município de Pinheiral. 

 
A ideia é divulgar o documento no início de cada exercício, prevendo as principais 

ações a serem desencadeadas, de modo a garantir transparência e controle pelo cidadão 

dos atos a serem prestados pela Administração, e evidenciar o planejamento da 

fiscalização que objetiva garantir a arrecadação necessária ao funcionamento do Estado. 

Além disso, o Plano Anual de Fiscalização também vai destacar os resultados obtidos no 

ano anterior. 

 
Importante lembrar que a construção de uma cultura de mudança na relação entre 

Fisco e contribuinte vem sendo institucionalizada desde o início da administração atual. 

De lá para cá, com muito esforço e ações pautadas pela transparência, responsividade e 

confiança, nossa administração tributária obteve importantes ganhos, tais como: 

Implantação da Nota Fiscal Eletrônica, Livro eletrônico, Alvará On-line, Convênio com o 

Tribunal de Justiça para execução dos débitos de Dívida Ativa, Guia On-Line de 

Recolhimento Municipal, Convênio com o Banco do Brasil para pagamento, via pix, dos 

impostos e taxas emitidos via site do município (ainda não foi possível emitir os carnês de 

IPTU com QR CODE, sendo possível somente pelo site).  

Apesar de todas as dificuldades encontradas pelo município de pequeno porte e 

carente de recursos, temos avançado, reiterando o compromisso com a Administração 

Pública, com o Contribuinte e com a Coisa Pública. 

 
 

Wanderson Siqueira de Castro 
Secretário Municipal de Finanças de Pinheiral 
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I. APRESENTAÇÃO 
 
O presente instrumento tem por finalidade obter o planejamento anual de toda fiscalização 

realizada pelo setor tributário da Secretaria de Finanças do Município de Pinheiral/RJ, bem 

como o levantamento estatístico dos valores a serem arrecadados no ano de 2023. 

 
 

II. RESULTADOS ESTATÍSTICOS 
 

O resultado financeiro proveniente do trabalho de fiscalização vem crescendo 

expressivamente:  

No ano de 2023 havia 11.204 imóveis inscritos no município, evolução de 0,86% em 

comparação ao exercício de 2022, onde havia 11.104 imóveis inscritos; 

- Foram notificados administrativamente os contribuintes relativos aos débitos de 2018/2020 

(antes do envio a execução judicial); 

- Foram executados 1.892 contribuintes (exercícios de 2018 a 2023), no ano de 2024, que se 

encontram no Fórum da Comarca de Pinheiral;  

- Está sendo feita a atualização constante do cadastro imobiliário e mobiliário pela fiscalização 

municipal; 

- Foi assinado Convênio com o Tribunal de Justiça do Rio de Janeiro, para cobrança e 

recebimento da Dívida Ativa Municipal - Termo nº 003/649/2019; 

- Foram executadas as cobranças judiciais dos contribuintes (exercícios 2012 a 2018), no 

exercício de 2023; 

- Em 2023 a planta de valores foi cobrada sobre 35% do valor venal para apuração do IPTU, 

sofrendo atualização para 5,90%, com base no IPCA-E, do ano de 2023, conforme Decreto 

Municipal nº 3.351, de 02 de janeiro de 2023; 

- No ano de 2022 havia 3.089 estabelecimentos e autônomos cadastrados enquanto em 2023 

passou p/ 3.161, representando um aumento de 2,3%; 

- Considerando a evolução dos estabelecimentos e autônomos cadastrados no período de 2006 

(318) a 2023 (3.161), chegamos a um acréscimo de 2.843 estabelecimentos, representando um 

aumento percentual acumulado de 894,02%; 

- Houve 64 processos de remissão de IPTU; 

- Houve alteração do Código Tributário Municipal - Lei 729/2013, alterando a tabela da 

Progressividade do IPTU - Art. 25 (Lei Municipal 1.278/2022) 
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- Foram realizadas 06 ações fiscais no exercício, sendo 02 concluídas.  

- Com as medidas administrativas e execuções de cobranças dos débitos em Dívida Ativa com 

um resultado positivo de 67% em relação ao exercício de 2022. 

- Houve procedimentos de cobrança e transferência de imóveis. Mesmo assim, houve uma 

queda de 17%, em relação ao exercício anterior. Essa Receita é muito inconstante, pois 

depende do aquecimento do mercado imobiliário; 

- Continuamos no trabalho de divulgação do IPTU e inserção de novos imóveis no cadastro 

imobiliário, com um resultado positivo na arrecadação do tributo de 17,60% em relação ao 

exercício de 2022; 

- Houve a criação do REFIS/2023 - Lei Municipal nº 1325/2023.  

- Aprovação da nova Planta Genérica de Valores - Lei Municipal nº 1.280, de 26 de outubro de 

2022.  

- Publicação do Plano Anual de Fiscalização 2022/2023 - Publicado em 15/01/2023 - Informativo 

Municipal 



 

Arrecadação de IPTU - 2018/2023 
 

No que tange à evolução da arrecadação anual de IPTU, importante ressaltar que, em relação à comparação dos anos 
2018 e 2023, o crescimento foi de 50,87%. 

 
 

            
          
          
          
     

 

    
          
           
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          
          

 

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

IPTU - 2013 1.844,87 - 90,06 2.093,46 155.707,0 240.326,4 26.909,14 17.875,22 19.070,38 12.046,58 9.964,48 18.707,61

IPTU - 2014 - - - - 147,42 687,58 426.934,1 62.882,38 27.880,46 21.409,91 21.919,22 39.033,42

IPTU - 2015 3.992,44 777,86 15.300,23 7.596,66 482.624,2 73.431,84 49.265,37 49.340,34 43.881,28 32.175,91 22.698,03 52.515,20

IPTU - 2016 20.925,88 17.770,93 39.031,94 91.601,57 466.729,4 81.985,23 62.134,46 50.037,06 51.256,94 41.568,18 16.112,10 23.861,59

IPTU - 2017 9.946,50 976,36 39.330,86 113.987,2 387.521,8 56.094,50 51.405,53 50.204,39 43.848,93 35.548,11 14.318,81 29.347,05

IPTU - 2018 11.721,17 - 21.759,47 150.249,2 390.528,4 73.609,90 59.448,90 43.590,32 38.833,42 46.302,11 14.862,37 29.254,37

IPTU - 2019 15.672,43 251,01 2.202,57 38.973,70 175.251,2 365.411,1 57.044,66 46.337,13 52.556,52 38.887,30 41.963,37 44.393,91

IPTU - 2020 15.152,14 844,77 48.418,84 107.559,9 386.657,4 66.315,54 59.221,84 48.004,97 41.741,51 36.430,72 17.486,04 44.945,59

IPTU - 2021 12.178,78 2.472,73 32.625,30 192.231,2 578.907,1 79.830,26 68.116,96 61.860,44 57.785,53 44.167,37 14.146,51 39.850,55

IPTU - 2022 13.690,87 1.227,15 25.306,88 186.483,6 496.439,3 71.610,60 72.515,09 64.825,62 50.077,02 48.162,27 42.598,24 56.269,43

IPTU - 2023 18.971,72 298,57 20.097,14 127.925,4 620.552,3 94.342,21 95.055,27 82.089,12 66.267,16 60.971,19 70.894,05 70.484,95
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Arrecadação de ISS 2018/2023 

No que tange à evolução da arrecadação anual de ISS, importante ressaltar que, em relação à comparação dos anos 
2018 a 2023, o crescimento foi de 137,70% e se considerarmos a comparação 2022 e 2023, houve um aumento de 27,85%. 

 

 

 

 
 

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

ISS -2013 182.342,34 106.997,26 112.562,15 113.154,90 100.374,90 120.088,91 94.280,79 167.920,51 97.988,33 109.034,85 179.545,39 179.330,53

ISS -2014 153.627,53 118.669,34 133.699,20 135.140,38 121.678,79 149.136,85 128.392,08 147.128,68 127.391,56 164.069,53 144.316,91 179.635,12

ISS -2015 252.259,86 167.518,00 144.386,89 135.131,70 124.036,56 116.389,34 128.728,56 116.883,35 167.400,79 168.313,61 139.210,80 129.053,67

ISS-2016 160.679,35 113.092,54 113.602,29 181.181,62 153.330,29 100.695,70 118.921,66 159.287,76 179.921,40 146.665,70 140.541,03 138.969,64

ISS-2017 135.513,38 106.902,02 118.436,80 122.919,46 115.325,39 129.546,29 118.592,00 127.704,03 132.776,78 138.506,46 128.797,56 132.389,37

ISS-2018 137.658,01 117.691,23 144.055,76 146.981,08 156.414,76 186.553,47 193.749,13 209.885,65 192.653,34 214.792,60 207.022,34 207.396,04

ISS-2019 40.201,48 395.306,01 249.117,70 157.228,24 172.503,17 197.923,58 166.575,34 169.282,50 229.228,39 191.881,41 204.618,69 224.224,31

ISS-2020 174.699,59 240.098,55 159.754,65 129.070,53 179.780,16 188.203,31 218.409,16 182.273,92 212.133,37 357.279,48 298.505,34 254.380,30

ISS-2021 186.754,87 259.600,47 212.609,41 221.765,58 164.288,40 227.258,05 212.819,50 227.235,19 315.944,04 223.227,36 217.782,39 279.231,78

ISS-2022 219.358,28 225.748,27 263.703,80 294.462,67 294.690,59 436.133,78 288.167,51 389.631,50 382.140,95 408.499,80 332.729,81 397.405,09

ISS-2023 348.515,91 211.975,00 448.832,86 343.478,65 479.787,90 349.663,08 368.411,07 413.484,09 480.286,15 609.751,65 533.332,57 440.304,70
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Arrecadação de ITBI - 2018/2023 
 

No que tange à evolução da arrecadação anual da Dívida Ativa, importante ressaltar que, em relação à comparação dos anos 2018 e 
2023, o crescimento foi de 30,88% e se considerarmos a comparação 2022 e 2023, houve uma queda de 17%. 

 

 

 
 
 

 
 

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

ITBI -2013 11.200,18 8.836,70 2.007,73 2.328,12 17.285,82 9.870,48 119.159,00 8.910,27 20.812,75 24.898,83 12.679,82 10.971,23

ITBI -2014 14.571,62 21.634,17 3.205,72 5.997,49 12.184,45 8.703,76 10.741,11 25.115,32 14.670,00 14.941,67 31.244,11 52.108,86

ITBI -2015 19.448,54 32.206,65 18.519,41 31.375,39 18.098,72 11.373,56 26.484,07 132.697,58 21.511,97 22.485,29 29.918,81 50.095,32

ITBI -2016 7.979,59 7.245,77 19.574,73 22.966,66 31.603,64 18.991,87 25.165,63 16.977,86 14.900,31 21.544,35 24.165,18 15.435,10

ITBI -2017 28.354,83 16.202,97 267.239,56 7.300,00 5.886,20 11.710,55 12.911,18 22.617,19 23.261,48 5.196,46 18.661,54 5.429,00

ITBI -2018 136.306,19 17.977,23 11.264,89 33.648,82 78.876,25 26.912,28 27.903,88 51.314,82 19.508,00 76.128,31 15.108,10 6.337,12

ITBI -2019 8.757,82 16.415,96 22.602,85 16.057,13 16.890,35 15.749,11 21.575,47 19.507,65 87.056,32 25.436,42 21.202,66 12.225,68

ITBI -2020 22.095,61 23.902,72 30.055,55 18.537,46 26.506,04 36.451,83 43.903,01 38.601,96 41.049,69 31.784,63 31.476,63 26.188,32

ITBI -2021 41.229,24 44.877,53 93.401,64 111.386,86 225.846,79 89.861,12 168.004,05 150.318,08 109.409,22 43.981,70 79.424,81 59.653,80

ITBI -2022 52.557,20 95.211,54 53.856,66 84.277,96 121.309,52 43.447,42 61.291,02 59.458,36 57.704,91 73.082,85 55.363,63 28.800,15

ITBI -2023 22.527,92 45.857,58 91.501,01 46.751,19 61.744,52 47.569,96 61.602,83 67.760,56 81.030,12 62.861,46 33.037,39 33.857,65
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Arrecadação de Dívida Ativa - 2018/2023 
 

No que tange à evolução da arrecadação anual da Dívida Ativa, importante ressaltar que, em relação à comparação dos anos 2018 e 
2023, um aumento de 221,70% e se considerarmos a comparação 2022 e 2023, houve um aumento de 67%. 

 
 
 

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Dívida Ativa - 2013 68.618,47 19.031,86 30.484,97 30.204,59 22.376,14 26.996,04 21.848,02 17.893,84 16.049,71 12.626,16 8.450,74 8.857,49

Dívida Ativa - 2014 21.662,74 33.056,45 20.432,63 13.006,51 17.639,45 9.603,54 17.974,92 16.801,59 12.928,79 10.070,40 16.844,12 80.011,66

Dívida Ativa - 2015 30.210,22 25.218,74 19.545,00 21.008,49 17.430,24 6.777,66 10.238,22 21.033,46 15.583,92 19.301,86 7.139,51 11.223,24

Dívida Ativa - 2016 10.452,91 7.196,30 21.163,65 6.910,92 7.868,16 7.188,13 10.338,89 8.719,62 5.639,95 9.298,23 8.578,61 15.921,26

Dívida Ativa - 2017 17.156,09 19.891,05 18.671,30 19.908,73 31.846,97 27.956,44 45.008,03 72.417,42 63.830,57 67.775,16 41.423,65 36.301,39

Dívida Ativa - 2018 24.433,88 22.855,98 28.953,19 33.141,09 28.845,32 16.881,94 18.552,67 17.475,88 16.229,08 24.894,09 36.518,70 14.050,49

Dívida Ativa - 2019 17.988,48 23.083,26 21.060,74 27.361,76 19.774,91 13.189,86 13.404,00 11.944,80 37.490,87 43.106,91 51.874,27 39.105,19

Dívida Ativa - 2020 47.159,61 26.923,06 71.252,71 11.955,96 18.001,89 16.354,44 20.220,64 24.188,01 15.165,32 17.403,51 20.685,02 20.426,59

Dívida Ativa - 2021 28.907,94 56.023,55 392.004,63 56.354,69 44.147,47 55.736,44 59.082,29 72.359,83 55.485,02 80.804,55 45.261,18 56.354,13

Dívida Ativa - 2022 42.510,31 44.802,38 54.494,08 39.519,69 47.057,46 38.012,83 51.027,42 43.872,95 59.600,40 59.583,64 38.209,20 24.771,53

Dívida Ativa - 2023 22.522,34 20.630,56 26.355,62 17.085,38 25.502,52 20.787,51 28.755,90 557.838,49 60.949,26 54.430,63 37.203,79 37.804,16
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III. PLANEJAMENTO PARA 2024 
 

Assegurando o alcance das metas de arrecadação previstas para o exercício de 2024, serão adotadas ações 

específicas, possibilitando que a Secretaria de Finanças esteja mais próxima da ocorrência do fato gerador (sobretudo 

do ISS), visando a aumentar a presença fiscal e a percepção do risco por parte do contribuinte, tendo por objetivo o 

cumprimento espontâneo das obrigações tributárias. Os contribuintes serão devidamente notificados que estarão sob    

monitoramento especial e constante, bem como a respeito da existência e atribuições desta fiscalização. 

Para tanto, o setor especializado tratará informações internas e externas dos contribuintes de maior potencial 

tributário, fazendo uso inclusive de malhas fiscais, com o intuito de identificar inconformidades. Os contribuintes serão 

formalmente comunicados, sendo-lhes fornecida a oportunidade de contraditório e ampla defesa, bem como de 

regularização da sua situação fiscal. As ações terão duas frentes: garantir a manutenção dos níveis de arrecadações e 

recuperar créditos tributários em aberto. 

 

1. Plano de Fiscalização e Revisão de Fiscalizações 
 

Com o objetivo de revisar e fiscalizar sistematicamente os contribuintes prestadores de serviços, a Prefeitura 

Municipal de Pinheiral, criou o Plano Periódico de Fiscalização, com atividades chaves por exercício, sem, contudo, 

deixar as demais atividades sem sofre fiscalização, tratando-se apenas de mapear as atividades mais representativas 

de fiscalização naquele exercício.   

 

2. Principais setores que serão objetos de fiscalização em 2024 
2.1 Prestação de Serviços do Setor Educacional 

 
Apuração dos serviços prestados e tomados por parte das escolas do setor privado, cursos, bem como 

especializações, técnicos e afins, analisando as disparidades entre o volume de emissão de notas fiscais e os 

recebimentos via cartões de crédito e débito. 

 

2.2 Contribuintes dos demais setores, respeitando critérios técnicos de seleção 
 

Sem prejuízo às fiscalizações setoriais, as malhas fiscais serão estendidas a todos os contribuintes, prestadores 

de serviços ou responsáveis e fiscalizações individuais serão realizadas respeitando critérios técnicos de seleção. 

 
 

 

Pinheiral, 18 de Março de 2024. 


